Projet de reglement grand-ducal du JJ MM AAAA portant modification du 
reglement grand-ducal du 12 mai 2010 determinant les emplois dans les 
administrations de l’Etat et les etablissements publics comportant une participation 
directe ou indirecte a l’exercice de la puissance publique et aux functions qui ont 
pour objet la sauvegarde des interets generaux de l’Etat ou des autres personnes 
morales de droit public 


Texte du projet de reglement grand-ducal 

Nous Henri, Grand-Due de Luxembourg, Due de Nassau ; 

Vu Particle 2, paragraphe l er , alinea 2 de la loi modifiee du 16 avril 1979 fixant le 
statut general des fonctionnaires de l’Etat; 

Vu Particle 25 de la loi modifiee du 12 juin 2004 portant creation d’une 
Administration des services de secours ; 

Vu Pavis de[s chambre professionnelles] 

Notre Conseil d’Etat entendu ; 

Sur le rapport de Notre Ministre de la Fonction publique et de la Reforme 
administrative ainsi que de Notre Ministre de PInterieur et apres deliberation du 
Gouvemement en conseil; 


Arretons : 

Art. l er . A Particle l er du reglement grand-ducal du 12 mai 2010 determinant les 
emplois dans les administrations de l’Etat et les etablissements publics comportant une 
participation directe ou indirecte a Pexercice de la puissance publique et aux fonctions 
qui ont pour objet la sauvegarde des interets generaux de l’Etat ou des autres personnes 
morales de droit public les modifications suivantes sont apportees : 

- la teneur du paragraphe 8 est remplacee comme suit: «les emplois relevant du 
Centre des communications du Gouvemement, du Service de renseignement de 
l’Etat et du Haut-commissariat a la protection nationale et en ce qui conceme 
P Administration des Services de Secours, les postes de chef de division ». 

Art. 2. Notre Ministre de la Fonction publique et de la Reforme administrative ainsi 
que Notre Ministre de PInterieur sont charges, chacun en ce qui le conceme, de 
P execution du present reglement qui sera publie au Memorial. 



EXPOSE DES MOTIFS 


Dans le cadre de l’elaboration de la version initiale du projet de reglement grand-ducal du 
12 mai 2010 determinant les emplois dans les administrations de l’Etat et les 
etablissements publics comportant une participation directe ou indirecte a l’exercice de la 
puissance publique et aux fonctions qui ont pour objet la sauvegarde des interets 
generaux de l’Etat ou des autres personnes morales de droit public, les departements 
ministeriels avaient ete sollicites par le ministre de la Fonction publique et de la Reforme 
administrative afin de designer les postes susceptibles de comporter une participation 
directe ou indirecte dans l’exercice de la puissance publique et de limiter ces postes aux 
candidats de nationality luxembourgeoise. 

Suite a cette sollicitation, 1’Administration des services de secours (ASS) avait effectue 
une analyse de ses differents postes. Pour effectuer cette analyse, l’ASS s’etait referee 
aux criteres depreciation proposes par le ministre de la Fonction publique et de la 
Reforme administrative, qui se resumaient en la participation active a la prise de 
decisions relevant des competences legates de chaque entite legale. Sur cette base, PASS 
avait identifie les postes susceptibles de comporter une participation a la puissance 
publique. 

L’indisponibilite accrue des volontaires des services de secours ces demieres annees, 
implique une professionnalisation progressive des services de l’ASS avec une cadence 
qui augmente d’annee en annee. Au cours des quatre demieres annees, les effectifs de 
1’Administration ont ete augmentes considerablement afin de faire face au manque des 
effectifs sur le terrain. Ainsi, en 2014 ont ete recrutes 49 agents professionnels des 
services de secours et un chef de salle pour le CSU 112. Toutes les missions executees 
par ces nouveaux membres de l’ASS, sont destinees a garantir une assistance au citoyen 
en detresse. 

Les taches des nouveaux intervenants operationnels de 1’Administration sont decrites 
dans les reglements grand-ducaux du 6 mai 2010 pris en execution de la loi du 12 juin 
2004 portant creation d’une Administration des services de secours. 

Ainsi, pour citer quelques exemples, les membres de la brigade des secouristes, 
ambulanciers et sauveteurs ont pour mission : 

- de degager et de desincarcerer les personnes victimes d'accidents et de catastrophes; 

- de prodiguer les premiers soins aux personnes blessees et malades, de les transporter 
en ambulance vers les etablissements de sante et d'effectuer les transports ne 
constituant pas des transports d'urgence au sens de la loi du 27 fevrier 1986 
concemant l'aide medicale urgente; 

- de porter secours aux personnes victimes d'evenements calamiteux, de catastrophes, 
de sinistres et d'incendies; 

- de sauvegarder le patrimoine national et les biens; 

- d'assurer des missions de prevention et de surveillance lors de manifestations 
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comportant un risque particular. 


Les missions des services communaux d'incendie et de sauvetage sont: 

- la lutte contre les incendies et contre les perils et accidents de toute nature mena 9 ant 
les personnes ou les biens; 

- la mise en oeuvre des operations de sauvetage; 

- la participation, en collaboration avec les unites de la protection civile, aux operations 
de desincarceration sur le territoire de leur commune et de la lutte contre les 
pollutions par produits chimiques et autres de moindre envergure; 

- la prevention des incendies dans la limite de l'instruction dispensee en la matiere en 
vertu du reglement grand-ducal fixant 

1) l'organisation de la formation des agents des services de secours et de la 
population et 

2) la composition, l'organisation et les missions de la Commission a la formation 
de rAdministration des services de secours; 

- la prevention des incendies et la surveillance lors de manifestations comportant un 
risque particulier. 

Ces missions ne sont pas des missions de planification ou de conception se manifestant a 
travers la gestion et l’operation du CSU, mais des travaux de pure execution. Ils ne 
comportent aucunement une participation directe ou indirecte a l’exercice de la puissance 
publique. Les agents professionnels executants actuellement ces missions, ont ete 
embauches soit dans la carriere de fonctionnaire soit dans la carriere de l’employe de 
l’Etat moyennant un examen d’aptitude. Les premiers employes ont ete recrutes parmi les 
agents volontaires et disposaient deja des brevets d’aptitude necessaires pour entrer en 
service de suite. Vu que le nombre des candidats potentiels parmi les agents volontaires 
etait rapidement epuise, 1’administration a ouvert le recrutement aux candidats sans 
prerequis dans les services de secours. Ces candidats suivent une formation specifique de 
plusieurs mois, organisee par 1’administration, avant de pouvoir etre deployes sur le 
terrain. 

Dans ce contexte, il est evident qu’un recrutement ouvert aux ressortissants de l’Union 
europeenne s’impose, d’autant plus qu’une administration modeme se doit de refleter la 
composition de la societe actuelle. 

Pour ce qui est des candidats pour des postes plus specialises comme ceux de la 
formation, 1’administration rencontre deja aujourd’hui des problemes dans le recrutement 
de candidats de nationality luxembourgeoise. Ces demiers sont tres rares. Or, la 
formation constitue le point crucial pour garantir la qualite des services de secours au 
Luxembourg. Pour pouvoir garantir des interventions de qualite, les intervenants doivent 
etre bien formes. La formation debute par sa conception et le Luxembourg ne dispose 
actuellement pas d’assez de personnes qualifiees pour concevoir et encadrer la formation 
des services de secours au Luxembourg. 
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Cette argumentation est egalement valable pour les domaines du commandement et de 
l’equipement, dans lesquels Padministration devra s’investir dans les annees a venir, 
egalement dans le contexte de la creation du corps grand-ducal d’incendie et de secours 
(projet de loi n° 6861). 

Afin de remedier a la situation precaire de manque de ressources en personnel adequates, 
PASS propose d’elargir le choix possible des candidats potentiels par le biais d’une 
ouverture des postes aux ressortissants de PUnion europeenne qui ne comportent pas de 
participation a la puissance publique. 

II convient encore de mentionner que pour les agents du Service d’incendie et 
d’Ambulances de la Ville de Luxembourg, le recrutement est deja ouvert aux non- 
luxembourgeois. Ceci demontre d’une part bien qu’il ne s’agit pas d’une fonction qui doit 
etre couverte par le reglement grand-ducal du 12 mai 2010, et souligne d’autre part une 
certaine absurdite, dans la mesure ou pour certains incidents, la Ville de Luxembourg est 
presente sur les lieux avec des agents luxembourgeois et d’autres pays membre de 
PUnion europeenne, et un corps de la protection civile est present avec des agents 
exclusivement luxembourgeois - alors qu’il qu’ils sont investis d’exactement les memes 
missions sur les lieux de Pincident. 

Ce sont en effet uniquement les postes lies a la direction stricto sensu qui 
remplissent la notion proposee par le ministre de la Fonction publique et de la Reforme 
administrative. Les postes du directeur et des chefs de division compteraient parmi 
les postes reserves exclusivement aux candidats de nationality luxembourgeoise. Un 

directeur d’une administration doit d’office etre de nationality luxembourgeoise en vertu 
de Particle l er paragraphe 10 du reglement grand-ducal du 12 mai 2010 determinant les 
emplois dans les administrations de l'Etat et les etablissements publics comportant une 
participation directe ou indirecte a l'exercice de la puissance publique et aux fonctions qui 
ont pour objet la sauvegarde des interets generaux de l'Etat ou des autres personnes 
morales de droit public, de sorte qu’il convient ici uniquement de legiferer pour ce qui est 
des chefs de division. 

Cette mesure permettrait a PASS de recruter des futurs collaborateurs qualifies, tant dans 
la carriere du fonctionnaire que dans celles de P employe et de l’ouvrier de l’Etat, a 
travers d’un nombre de candidats potentiels plus large. 
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COMMENT AIRE DES ARTICLES 


Ad Article l er . 

Les modifications introduces a 1’article l er paragraphe 8 du reglement grand-ducal du 12 
mai 2010 comprennent, d’une part, la suppression de la mention de l’« Administration 
des services de secours » dans son integralite et d’autre part, la precision que seuls les 
postes de chef de division de cette administration ont pour objet une participation directe 
ou indirecte de l’exercice de la puissance publique et ou la sauvegarde des interets 
generaux de 1’Etat ou d’autres personnes morales de droit public. 

II convient de preciser que le poste de directeur de 1’Administration des services de 
secours a bien evidemment pour objet une participation directe ou indirecte de l’exercice 
de la puissance publique et ou la sauvegarde des interets generaux de I’Etat ou d’autres 
personnes morales de droit public, mais que l’exigence de la nationality luxembourgeoise 
est deja introduite pour ce poste par 1’article l er paragraphe 10 du reglement grand-ducal 
du 12 mai 2010 determinant les emplois dans les administrations de l'Etat et les 
etablissements publics comportant une participation directe ou indirecte a l'exercice de la 
puissance publique et aux fonctions qui ont pour objet la sauvegarde des interets 
generaux de l'Etat ou des autres personnes morales de droit public, de sorte qu’il convient 
ici uniquement de legiferer pour ce qui est des chefs de division. 


Ad Art. 2. 


Pas de commentaire particulier. 



TEXTE COORDONNE 


Reglement grand-ducal du 12 mai 2010 determinant les emplois dans les administrations de 
I’Etat et les etablissements publics comportant une participation directe ou indirecte a 

I’exercice de la 

puissance publique et aux fonctions qui ont pour objet la sauvegarde des interets generaux de 
I’Etat ou des autres personnes morales de droit public 


Nous Henri, Grand-Due de Luxembourg, Due de Nassau, 

Vu I’article 2, paragraphe ler, alinea 2 de la loi modifiee du 16 avril 1979 fixant le statut general 
des fonctionnaires de I’Etat; 

Vu I’article 3, alinea 2 de la loi modifiee du 27 janvier 1972 fixant le regime des employes de 
I’Etat; 

Vu I’avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employes Publics; 

Notre Conseil d’Etat entendu; 

Sur le rapport de Notre Ministre deleguee a la Fonction publique et a la Reforme administrative 
et apres deliberation du Gouvernement en conseil; 

Arretons : 

Art. ler. Sont designes comme emplois comportant une participation directe ou indirecte a 
I’exercice de la puissance publique et aux fonctions qui ont pour objet la sauvegarde des interets 
generaux de I’Etat ou des autres personnes morales de droit public: 

1. les emplois relevant du Secretariat du Conseil d’Etat, des services de la Cour des comptes et 
de ceux du Mediateur ainsi que I’emploi de secretaire du Grand-Due et les emplois crees sur la base 
de I’article 2 de I’Arrete royal grand-ducal modifie du 9 juillet 1857 portant organisation du 
Gouvernement grand-ducal; 

2. les emplois prevus a I’annexe A II- «Magistrature» de la loi modifiee du 22 juin 1963 fixant le 
regime des traitements des fonctionnaires de I’Etat, de president, vice-president et juge du Conseil 
arbitral des assurances sociaies ainsi que les emplois relevant de I’administration judiciaire, ceux du 
greffe des juridictions de la securite sociale et des services administratifs et des services de garde de 
I’administration penitentiaire; 

3. les emplois du Corps diplomatique; 

4. les emplois de I’administration gouvernementale, des administrations et services crees en son 
sein, de la Tresorerie de I’Etat et de la Direction du controle financier; 

5. les emplois au sein des administrations des Contributions directes, de I’Enregistrement, des 
Douanes et Accises, du Cadastre et de la Topographie; 

6. les emplois prevus a I’annexe A 111 a - «Armee» de la loi modifiee du 22 juin 1963 fixant le 
regime des traitements des fonctionnaires de I’Etat ainsi que ceux occupes par du personnel civil 
attache a I’Etat-major de I’Armee ou au Centre militaire; 

7. les emplois prevus a l’annexe Alllb - «Police et Inspection generate de la police» de la loi 
modifiee du 22 juin 1963 fixant le regime des traitements des fonctionnaires de I’Etat; 

8. les emplois relevant du Centre des communications du Gouvernement, du Service de 
renseignement de I’Etat, du Haut-commissariat a la protection nationale et de I’Administration des 
services de secours; 



9. les emplois, qui au sein du Centre des technologies de I’information de I’Etat, comportent la 
gestion des applications, projets et banques de donnees pour le compte des institutions 
constitutionnelles de I’Etat, de la magistrature, des Affaires dtrangeres, de I’Armee, de la Police et des 
administrations et services vises sous les numeros 5 et 8 ou qui assurent la securite informatique; 

10. les emplois vises a I’article ler de la loi modifiee du 9 decembre 2005 determinant les 
conditions et les modalites de nomination de certains fonctionnaires occupant des fonctions 
dirigeantes dans les administrations et services de I’Etat; 

11. les emplois comportant la qualite d’officier de la police judiciaire ou le pouvoir de requerir la 
force publique, a condition que cette qualite ou ce pouvoir soit exerce habituellement. 

Art. 2. Le reglement grand-ducal du 5 mars 2004 determinant les emplois dans les 
administrations de I'Etat et les etablissements publics comportant une participation directe ou 
indirecte a I’exercice de la puissance publique et aux fonctions qui ont pour objet la sauvegarde des 
interets generaux de I’Etat ou des autres personnes morales de droit public est abroge. 

Art. 3. Notre Ministre ddleguee a la Fonction publique et a la Reforme administrative est chargee 
de I’execution du present reglement qui sera publie au Memorial. 


La Ministre deleguee a la Fonction publique Chateau de Berg, le 12 mai 2010. 

et a la Reforme administrative, 


Octavie Modert 


Henri 



